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  دستور العمل طرحهاي سرمايه گذاري و توسعه
   اشتغال در بنگاههاي كوچك زودبازده و كارآفرين

  بخش حمل و نقل
  
  
  
  
  
  
  ۸۴بهمن 



 :هدف -۱

ارچوب  كارآفريني و اشـتغالزايي كـه در چ ـ        هدف از تدوين اين دستورالعمل آن است كه طرحهاي        
و فرصـتهاي  موجـود  تحليـل شـرايط   با توجـه بـه    ساله وزارت راه وترابري و ۵برنامه  سعه  سند تو 

كارآفريني شناسايي مي شوند، قبل از هرگونه سرمايه گذاري در پروژه هاي پيـشنهادي، بررسـيهاي                
 مورد ابعاد گوناگون پيشنهادي طرح صورت پذيرفتـه و اطمينـان لازم درخـصوص               لازم در گسترده  

اين طرحها مي تواند شامل ايجـاد       .  قابليت اجرا بوجود آيد     با  اقتصادي  كوچك هايسودآوري طرح 
 طرحهـا  رواحدهاي جديد، توسعه ظرفيـت واحـدهاي موجـود، سـرمايه گـذاري مـشترك در سـاي          

  .خصوصي باشد/تعاوني/با مشاركت دستگاههاي اجرايي دولتي) طرحهاي در دست اجرا و راكد(
  
  :دامنه كاربري -۲

را كه در راسـتاي     در بخش حمل و نقل      ه گذاري   ي كليه ايده ها و طرح هاي سرما       اين روش اجرايي  
 آيـين نامـه گـسترش    ۴۶۴۶۸/۳۴۰۵۵كارآفريني و توليد اشتغال و در چارچوب تصويب نامه شماره  

 و) اعلامي از سوي وزير كار و امور اجتمـاعي        ( بنگاههاي كوچك اقتصادي و زود بازده و كارآفرين       
 از سـوي    با معيارهاي اولويت بندي طرحهاي اشتغالزا كه      تغالزايي و كارآفريني    گزيده اش برهاي  طرح

  .است را پوشش مي دهدبشرح زير اعلام گرديده ستاد اشتغال وزارت راه و ترابري 
  سهولت اجرا -۱
 اتكاي كمتر به صنايع دولتي -۲

 اشتغال بيشتر -۳

 دستيابي سريع به اجراي طرح -۴

 )بازگشت سرمايه(سرعت بازدهي  -۵

 يداري شغلا و پاستمرار -۶

 گذاري كمتر سرمايه -۷

هاي بخش    انطباق با سياستها و برنامه     -۸
 حمل و نقل

  توجيه اقتصادي -۹
  
  تعاريف -۳
 است كه بطور مقدماتي بـه بررسـي         يگزارش:  گزارش توجيه پذيري فني و اقتصادي مقدماتي       -۳-۱

 و هزينـه و     بازار، معرفي محصول، تكنولوژي مورد استفاده، سـرمايه مـورد نيـاز، وضـعيت در آمـد                
ايـن گـزارش مبنـي اوليـه جهـت انجـام مطالعـات        . انجامد طرح مي و اشتغالزا   شاخصهاي اقتصادي   

  .هاي لازمه است گيري تر و تصميم تفضيلي
گزارشي است كه كليه ابعاد يك طرح سرمايه گذاري         :  گزارش توجيه پذيري فني و اقتصادي      -۳-۲

ار، وضعيت رقابت، روش قيمـت گـذاري،        شامل خلاصه مديريتي، مشخصات محصول، بررسي باز      
 بررسي فني وتكنولوژيكي، ارزيابي مالي و اقتصادي، جمع بندي          ... كارگاه و    محل استقرار كارخانه،  

مورد انتخاب  گيري در    جهت تصميم  نهاييگزارش بعنوان مرجع     اين. شود مي و ارائه پيشنهاد را شامل    



 بخــش و) وزارت راه وترابــري( جرايــيتوســط دســتگاههاي او توســعه اشــتغال ســرمايه گــذاري 
تهيه گزارش توجيه پذيري فني و اقتـصادي از         تاييديه  . ي ممكن است   يا ساير راهكارها   غيردولتي و 

و در سـطح    ) در استانهاي كـشور   ( توسعه سرمايه گذاري اداره كل استان       معين كميتهدو سطح   سوي  
اري و اشـتغال مـستقر در سـتاد اشـتغال      توسعه سرمايه گذمعينه مستلزم تاييد كميته  وزارتخان ستاد

  .باشدوزارت راه و ترابري صورت مي 
  . ماه باشد۲۴طرحي است كه مدت اجراي آن كمتر يا برابر با :  طرحهاي زود بازده-۳-۳
  
  فرايند شناسايي ايده اوليه طرح سرمايه گذاري و اشتغالزا -۴

در صفحه بعد ترسيم    سرمايه گذاري   رد ايده اوليه    / تصويب/ الگوي مراحل مختلف فرايند شناسايي    
  .شده است

  



  

  
  
  
  
  

  گذاري اشتغالزا شناسايي منابع و معرفي طرحهاي سرمايه
  از طريق ستاد اشتغال -۱
 بخشهاي مختلف وزارت راه و ترابري -۲
 ريزي استان شوراي برنامه -۳
 از طريق ادارات كل استاني -۴
  حقوقي/حقيقي اشخاص -۵

ب آيين نامه اجرايي گسترش بنگاههايطرح ايده در قال
 كوچك اقتصادي و زود بازده

وزارت(تكميل فرم مشخصات عمومي طرح 
 )كار و تأمين اجتماعي

 دريافت و ثبت از دستگاه اجرايي

گذاري و  در كميته معين سرمايهپالايش اوليه
 اشتغال

بطور )طرح(آيا ايده
قابل قبول عمومي 

 است؟

 رخي

 بله

 آوري اطلاعات آغاز مرحله جمع

 اجرايي مربوطهابلاغ طرح به واحد 

 توسط واحد اجراييپرونده طرح تشكيل

  طرح  مطالعه تفصيلي  جهتتعيين مجري-
  تعيين ناظر مطالعاتي-

  مطالعاتيبرپيشرفت كار توسط ناظر نظارت

 كميته علمي   توسط مجريتوجيهي  حگزارش طرارائه  

آيا طرح از توجيه 
 و قابليت اقتصادي

 برخوردار است؟اجرايي

 خير

 بله

 گذاري طرح بندي و اولويت رتبه

فرايند شناسايي ايده اوليه طرح و مراحل اجرايي نمودن 

۱

۲

۳

۴

۵

۶

۷

۸

۹

۱۰ ۱۱

۱۳۱۲

۱۴

۱۵

 بندي زمان
  
  

به عهده 
  طراح
  
  
  
  
  
  
  

  حداكثر
   يك هفته

  
  
  
  
  
  
  

  حداكثر
   يك هفته

  
  
  

  به عهده
  مجري
  
  
  
  

  حداكثر
   هفتهدو 

  
  



  

  هاي مختلف وزارت راه از حوزه

   خصوصيبخش

  بخش تعاوني
  

  سرمايه گذاري مستقيم

  گذاري مشترك سرمايه

  گذاري خصوصي سرمايه

  روش تركيبي
  
  
  
  
  

 گذاري طرح سرمايه تعيين چارچوب وسياستهاي

گذاري  معرفي متقاضي به كارگروه اشتغال و سرمايه
 استان و تأييد كارگروه

)گذاري رونوشت به كارگروه اشتغال و سرمايه(معرفي متقاضي به بانك عامل توسط دستگاه اجرايي

 انتخاب مجري عملياتي طرح وناظرشناسايي و

 طرح   اجراي وعقد قراردادصدور مجوز

گذاري جهت تعيين ودركارگروه اشتغال وسرمايهطرح تقاضاها 
تصويب ميزان سهم آورده ويارانه سود وكارمزد با توجه به 
 دستورالعمل و آيين نامه و اعلام به متقاضي و بانك عامل

 بانك به بررسي اسناد و مدارك متقاضيان توسط
  منظور اطمينان از كامل بودن آنها

بررسي گزارش توجيه فني و اقتصادي طرحهاي پيشنهادي 

 جهت پيگيري  دستگاه اجرايي–پيگيري جهت متقاضي–بانك جهت عقد قرارداد:گذاري بهاشتغال وسرمايه كارگروه مصوباتاعلام

  اعلام نتيجه گزارش توجيه فني و اقتصادي طرح توسعه بانك به متقاضي، كارگروه و دستگاه اجرايي ذيربط

عقد قرارداد اعطا تسهيلات بين بانك و متقاضي و
   مرحله تسهيلات به متقاضي توسط پرداخت اولين

 بانك عامل

اعلام نياز نيروي انساني مورد نياز طرحها به تفكيك مهارت، 
تحصيلات و جنسيت توسط دبيرخانه كارگروه اشتغال و 

  اي استان كار وآموزش فني و حرفه گذاري به سازمانسرمايه

 گذاري و دستگاه اجرايي ذيربط كارگروه اشتغال وسرمايهبهتوسط بانكاضيسهيلات به متقتمرحله پرداخت پرداخت اوليناعلام

  دستگاه اجرايي ذيربط وبانك عامل بر روند پيشرفت طرح،ايوحرفهكاروآموزش فنيطرح ونظارت سازمان اجرايي  عملياتآغاز

 

ان تحقق اهداف بررسي ميز
تعيين شده طرح و تعهدات
متقاضي توسط دبيرخانه 

كارگروه اشتغال و 
 گذاري استان سرمايه

تعيين ميزان نهايي يارانه دولت
توسط كارگروه اشتغال و سرمايه
گذاري به بانك عامل و سازمان 
كار و آموزش فني و حرفه اي 

  بانك بابراي تسويه

اعلام اسامي نيروهاي بكارگمارده
شده توسط متقاضي به سازمان 

زش فني و حرفه اي و كار و آمو
دبيرخانه كارگروه اشتغال و 

 سرمايه گذاري
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ــزان   ــزارش مي ــه گ تهي
ــده   ــاد ش ــتغال ايج اش
توسط استانداران جهت   

 ارائه به هيأت دولت

 بندي زمان
  
  

  حداكثر
   هفتهدو 

  
  
  
  
  
  

  حداكثر
   يك هفته

  
  
  
  
  
  
نگيبا هماه

  بانك
  حداكثر

   روز۴۵ 
  
  
  
  
  

  به عهده
  مجري
  
  

 

 اتمام طرح و بهره برداري و اعلام آن توسط متقاضي به دبيرخانه كارگروه، بانك و دستگاه اجرايي



  منابع اوليه شناسايي ايده ها و طرح هاي سرمايه گذاري 
  اي اعلامي از سوي ستاد اشتغال وزارت راه و ترابريه طرح -
، ي ريل ـ هـوايي، دريـايي،   (هاي اعلامي از سوي بخشهاي مختلف وزارت راه و ترابري          طرح -

 ..).اي و  جاده

 هاي اعلامي از سوي شوراي برنامه ريزي استان طرح -

 )دولتي، خصوصي، تعاوني( سرمايه گذاري نهادهايهاي اعلامي از سوي  طرح -

هـاي اعلامـي از طريـق        طـرح  هاي اعلامي از طريق ادارات كل راه و ترابـري اسـتان           ها طرح -
  اشخاص حقيقيهمراجع

  كوچك اقتصادي و زودبازده گذاري و اشتغالزا دربنگاههاي هاي سرمايه حكار نحوه هدايت طر گردش
  

كليه طرح هاي تدوين شده بايـد در چـارچوب سياسـتهاي اشـتغالزايي اعلامـي از سـوي                    -۱
 وزارت راه و ترابـري ارائـه        چهـارم  سـاله    ۵راه و ترابري و منطق با نيازهاي برنامه         وزارت  

طرحهاي اعلامي وزارت راه و ترابري كه از سوي سـتاد اشـتغال شناسـايي شـده بـه                   (شود
  )پيوست مي باشد

 ــك -۲ ــه طــرح هــاي تــدوين شــده بايــد در چ ارچوب سياســتهاي اعلامــي وزارت كــار و لي
ــشنامه اموراج ــوع بخ ــاعي موض ــماره تم ــل    ۲۹۹۵ ش ــوط تحوي ــد مرب ــه واح ــه و ب را تهي

 )بپيوست مي باشد(شود

كليه طرحهاي تدوين شده بايد در قالب فرم مشخصات عمومي طرح كـه از سـوي وزارت               -۳
 )بپيوست مي باشد(كار و تامين اجتماعي تعريف شده است، تكميل گردد

ح تكميل و به    طرح هاي پيشنهادي از سوي متقاضي و در قالب فرم مشخصات عمومي طر             -۴
 . استان و يا ستاد اشتغال وزارت راه وترابري اعلام مي شوداداره كل

 طرح در سازمان مربوطه، كميته معين سرمايه گذاري و اشتغال در سطح اسـتان                از ثبت  پس -۵
 و نتيجه آنـرا     كردهيا در سطح ستاد وزارت راه و ترابري نسبت به بررسي اوليه طرح اقدام               

 .اعلام مي كند

تـر باشـد لازم اسـت     ي آغـاز مطالعـات اساسـي   رتيكه طرح داراي توجيه اوليـه بـرا       در صو  -۶
 هضرورت انجام مطالعات توجيه فني و اقتصادي آن از سوي كميته معين به پيـشنهاد دهنـد                

 . طرح ارائه شود

ماده كـرد آنـرا بـه اداره كـل          آمتقاضي پس از آنكه گزارش توجيه فني و اقتصادي طرح را             -۷
 .استان و يا به ستاد اشتغال وزارت راه و ترابري ارائه مي كند



 سرمايه گذاري و اشتغال موظف است       معينپس از ثبت گزارش در سازمان مربوطه، كميته          -۸
اگر چنانچه اجراي طرح مذكور با زمـان، بودجـه و           . طرح مذكور را مورد بررسي قرار دهد      

گيـري   تـصميم ( سرمايه گـذاري     معينو اشتغالزايي مورد تاييد كميته      هاي اقتصادي    شاخص
قرار گرفت لازم است كـه اداره كـل اسـتان يـا سـتاد      ) در كميته بر اساس اكثريت مي باشد    

اشتغال وزارت راه و ترابري، موافقت كتبي خود را با اجراي طرح مذكور به متقاضي اعلام                
 . به متقاضي بدهد راكورنمايد و بعبارت ديگر مجوز اجراي طرح مذ

كليه عمليات اجراي طرح سرمايه گذاري در قالب نمـودار گـزارش كـار و نحـوه مراجعـه                    -۹
 ۵/۹/۱۳۸۴ه مـورخ    ۳۴۰۵۵ت/۴۶۴۶۸ آيين نامه شـماره      ۵متقاضيان تسهيلات موضوع ماده     

گسترش بنگاههاي اقتصادي كوچك زود بازده و كارآفرين اعلامي از سـوي وزارت كـار و          
 )باشد به پيوست مي( .پيگيري خواهد شد) باشد به پيوست مي( اعيتامين اجتم


